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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N* 545/2025
AUTORIA: VER. DIEGO AFONSO

EMENTA: “Dispde sobre a isengao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
imoveis localizados em vias publicas que apresentem condi¢Oes precarias de

infraestrutura, e da outras providéncias.”

PARECER

Projeto de Lei que: “Dispde sobre a isengao
do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para imoveis localizados em vias
publicas que apresentem condic¢Oes precarias
de infraestrutura, e da outras providéncias.
Tentativa de isencao de tributo. Ilegalidade e

Inconstitucionalidade. Nao Tramitacao.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei de autoria do vereador
Kennedy Marques, que “Dispoe sobre a isengao do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para imoveis localizados em vias publicas que apresentem condigdes precarias

de infraestrutura, e d4 outras providéncias”.
Deliberado em 03/09/2025 e encaminhado a Procuradoria em 10/09/2025.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza

opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem
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adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitacao de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, dispoe sobre a concessao de Isengao no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para imoveis localizados em vias publicas que apresentem condigdes

precarias de infraestrutura, e da outras providéncias.

Inobstante benévola intengao, a_proposta ndo estd acompanhada da

estimativa do impacto financeiro que a rendncia de receita trara aos cofres

publicos.

Nessa esteira, o art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias

(ADCT) traz a seguinte redacao:

Art. 113, ADCT- A proposigio legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou reniincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentdrio e financeiro. (grifo nosso)

Sobre a iniciativa, nao restam duvidas acerca da constitucionalidade de
propostas via parlamento cuja matéria implique em rentincia de receita, visto ndo
haver iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Entretanto, como visto, quando
da propositura desse tipo de matéria, esta devera estar acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro nas contas do Municipio, com o
fito de manter o equilibrio financeiro e a programacgao orcamentdria, 0 que nao

ocorreu no presente caso.

Corroborando com este entendimento, transcreve-se o posicionamento do

Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

EMENTA: Direito constitucional e tributdrio. Acdo

direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo.

Auséncia de estudo de impacto orcamentdrio e
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n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isengdo do imposto sobre a
propriedade de wveiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de

até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade

formal. Auséncia de elaboracio de estudo de
impacto orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do

ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n®

95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questio,
porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretagdo literal, teleoldgica e sistemdtica. 3.
Primeiro, a redagio do dispositivo ndo determina que a
regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua
extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar
a gestdo fiscal responsdvel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro,
a inclusio do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ji vinha sendo conferido ao tema pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federacio. 4. A exigéncia de estudo

de impacto orcamentdrio e financeiro ndo atenta

contra _a__forma _federativa, notadamente a

autonomia financeira dos entes. Esse requisito
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vocacionado para a instituicdo de beneficios

fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua
i (ti 11 ADCT,

toda “proposicio legislativa [federal, estadual,

distrital ou municipal] gque crie ou altere despesa

obrigatdéria ou remincia de receita deverd ser

acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentdrio e financeiro”, em linha com a

previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima

n® 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade
formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n®
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da sequinte
tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto or¢amentdrio e financeiro exigida pelo art. 113
do ADCT.”.(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052
DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022).

Além disso, a um entendimento do STF sobre isengdes fiscais, vejamos:

“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
crie, amplie ou modifique hipdteses de isengdo tributdria

de competéncia do Municipio, por se tratar de iniciativa
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reservada  ao Chefe do Executivo.” (STF - ADI

5.403/GO, Rel. Min. Roberto Barroso, D]Je
16/08/2018)

Portanto, da forma como instruida, ou seja, sem o estudo do impacto nas contas

municipais, a proposta fere o art. 113 do ADCT, e entendimento do STF.

Embora o projeto, em geral, siga a estrutura da LC n® 95/1998, o art. 4°
apresenta redagao imprecisa, ao afirmar que a concessao da isengao “nao implica

renuncia fiscal”.

Ora, toda isencdao constitui forma de rentincia de receita, ainda que
condicionada. Tal contradigao afronta o art. 11 da LC n® 95/1998, que exige clareza

e precisao nos textos normativos.

Agora, segundo a andlise do art. 59, temos a fixagdo de prazo para o Poder
Executivo regulamentar a matéria, o que reconhecidamente vai de encontro a preceito
contido na legislacdo em vigor e em pacifica jurisprudéncia patria. Logo, resta
verificada remanescente eiva de inconstitucionalidade.

Destaca-se que este é o posicionamento do STF, exarado na Acao Direta de

Inconstitucionalidade n® 4.727. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA
BOLSA  ALUGUEL. VICIO DE  INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA
LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

Assim, constatada a inconstitucionalidade da proposta, vislumbra-se obice

a sua regular tramitagao.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a inobservancia ao art. 113 do ADCT, opina-se

desfavoravelmente ao regular tramite do PL n®. 545/2025.

z

E o parecer.

Manaus, 24 de setembro de 2025.

Pryscila Freire de Carvalho
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Gustavo Brito Hounsell De Barros
Estagidrio de Direito
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Documento 2025.10000.10032.9.052821
Data 25/09/2025

TRAMITACAO
Documento N° 2025.10000.10032.9.052821

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO

Data 25/09/2025
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de [URI ALBUQUERQUE GONCALVES

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho Para despacho
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PROJETO DE LEI N° 545/2025

AUTORIA: VER. DIEGO AFONSO

EMENTA: “Dispoe sobre a isen¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
paraiméveis localizados em vias publicas que apresentem condi¢cdes precarias de
infraestrutura, e da outras providéncias.”

INTERESSADO: 22 CCJR.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. Pryscila Freire de Carvalho, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 29 de
setembro de 2025.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral Adjunto da Camara Municipal de Manaus

Av. Padre Agostinho Caballero Martin, 850 - Sdo Raimundo
Manaus - AM | 69029-120
Tel.: 3303-2929
www.cmm.am.gov.br
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TRAMITACAO
Documento N° 2025.10000.10032.9.052821

Origem
Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por GIOVANNA DE SOUZA SENA
Data 29/09/2025
Destino
Unidade 22. COMISSAO DE QONSTITUIQAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de JUZY CARLA ANDRADE DOS SANTOS
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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